HOQI THAO XUC TIEN THUONG MAI THUY SAN MIEN TRUNG

TONG QUAN VE RAO CAN PHI THUE QUAN TRONG XUAT KHAU
THUY SAN VIET NAM VA PE XUAT GIAI PHAP

Phii Yén, ngay 29 thang 3 nam 2014
Nguyén Tu Cuong
Nguyén Cuc truéng NAFIQAD
Truong ban PTTSBV - VINAFIS
0903421228; fitesvietnam @ gmail.com

I. KHAI NIEM VE HQI NHAP KINH TE THE GIOL

1.1. T6 chitc Thwong mai thé giéi - WTO
Tién than cta t6 chirc Thuong mai thé giéi — WTO 1a to chirc cdc qudc gia tham
gia Hiép dinh Thué quan va thuong mai — GATT, dugc thanh 1ap nim 1947 véi 23
qudc gia thanh vién. Kinh té thé gi6i ngay cang phat trién, quan hé giira cdc quéc gia
khong dimng lai ¢ trao d6i hang héa ma phat trién sang céc linh vuc dau tu, ngan hang,
bao hiém, du lich, s¢ hitu tri tué.... Pé ddp tng nhu cau d6, naim 1994, cic qudc gia
thanh vién Hiép dinh GATT (1a 127) da thong nhit cong bd hon 30 Hiép dinh dé diéu
tiét cdc mdbi quan hé trong giao dich qudc té va doi tén thanh T6 chirc Thuong mai thé
gidi — WTO.
Muc tiéu caa WTO 1a: Xdy dung hé thong thuong mai theo huéng tw do va canh
tranh binh dang giita cdc quéc gia thanh vién.

1.2. Céc loai rao can trong quan hé qudc té.
1.2.1. Biéu dd tém tit cac loai “rao can thué quan” va “phi thué quan”
truéc va sau khi hdi nhap kinh té thé gii

TT Cac loai rao can Trwéc Khi h¢i nhap Sau khi hoi nhap
Cat giam t6i muc
1 | Thué ngang bing qui dinh
cua WTO
2 | Han ngach (Quota) B1do bo
3 | Ky thuat (TBT) M3i nuée tuy ¢ 4p dat thl du(_).cA quy dir}h
4 | ATTP va BD (SPS) cho hang hoi nhap g{ﬁ;‘g Hi¢p dinh cua
— khiu dé bao h¢ hang
Cac 1(12_11 rao ca? kha?: 7 hod ndi dia va nguoc
v" Chong trg cap Chinh phu lai
v Chong bén pha gid ' bad dugc quy dinh
5|V Chéng vi pham nhan hiéu, thanh Hi¢p dinh cua

ban quyén ]
v'Chong vi pham kiéu déng
cong nghiép...

WTO




Qua biéu db trén cho thay, ké tir sau khi Viét Nam 12 thanh vién cia WTO thi:

a. Rao cin thué quan: Tt ca cic loai thué danh vao cdc mat hang cua céc qudc
gia thanh vién WTO xuat khiu vao Viét Nam, chiing ta khong dwgc phép dp dat muc
thué cao hon muc da cam két véi t6 chtrc Thuong mai thé gidi.

b. Rao cin han ngach: Ngoai trir mot s6 mat hang ndng san (nhu duong, phan
bén,...) con dugce dp dung han ngach theo 10 trinh, tit ca cdc hang héa thong thuong
khdc déu khong dugc phép dp dat han ngach (cAm hodc han ché nhdp khau).

¢. Rao cadn ky thudt - TBT:

Tinh kha dung

Chéng gian 1an trong thuong mai

TBT Béo vé dong, thuc vat quy hiém

Phuong phap (quan 1y, kiém nghiém, xét nghiém)

Thira nhan 1an nhau

Rao can TBT chu yéu dé cap dén gid tri sir dung (d6i véi thuc pham 1a tinh kha
dung); Chéng gian 1an trong thuong mai; Céc phuong phép quan 1y, kiém nghiém, xét
nghiém thuong dugc cdc doanh nghiép, céc td chirc x hoi nghiép cong bd véi tén goi
1a: Tiéu chuin ky thuit va quy dinh nguyén tic thira nhan, céng nhan 13n nhau vé noi
dung TBT giita cdc doanh nghiép, céc to chic xd hoi nghé nghiép c¢6 quan hé giao dich
hodc thuong mai. Tiéu chuin ky thuét trong moi truong hop déu khong bit budc
ap dung. Chi sau khi n6é dugc thira nhan thi van ban tiéu chuan dugc thira nhan s& ¢6
tinh phép ly.

d. Rao cdn an toan thwc pham va an toan bénh dich dong thuc vit — SPS.

DPam bao An toan thuc pham
sPs <:

bam bao An toan bénh dich ddng thuc vat

R0 can SPS quy dinh vé van dé lién quan dén An toan trong qud trinh san xuat.
Déi véi san xudt thye pham 13 An toan thuc pham, An toan bénh dich dong, thuc vat va
An toan mdi truong. Rao can SPS do Chinh phu cdc nudc cong bd véi tén goi 1a: Quy
chuin k¥ thuit va la vin ban bat budc ap dung. Trong quan hé thuong mai, néu san
pham ciia nudc ngoai khong ddp tmg quy dinh cua SPS s& khéng duoc phép nhap
khau.

e. Cdc logi rao can khdc

Theo théng ké chua day du, cic qudc gia trén thé gidi ¢6 thé dp dung khoang 15
loai “rao cdan khdc” dé chéng lai viéc tao ra loi thé dan téi sy canh tranh khong binh
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ddng giira san phdm clng loai. Dién hinh 1a cic rdo can: “chong bdn phd gid”; “rao
can chéng tro cdp ciia chinh phii””; “rao cdn chong xam pham sé hitu tri tué”, “rao cdn
chong xam pham bdn quyén”, va rao can chdng viéc dit ra cdc thi tuc nham lam ting
chi phi, kéo dai thoi gian nhap khau 16 hang,vv...

Tém lai: Trong thoi ky hoi nhap kinh té thé gidi, cdc loai rao can han ngach va
rao can thué quan s& duoc d& bo. Nhung rao can Ky thuat — TBT; rdo can An toan thuc
phém va An toan bénh dich dong thuc vat - SPS va nhém céc loai “rao can khdc”
khong nhitng khong bi mat di ma con dugc phép ton tai nhim dam bao san phim trao
dbi gitra cdc qudc gia c6 chat luong tbt, an toan va ti do canh tranh trong moi truong
tuong duong.

1.3. Péi méi tw duy trong thoi ky hdi nhap kinh té thé giéi.

Sau khi Viét nam chinh thirc dugc két nap 1a thanh vién thir 150 cia WTO, ngay
10 thang 2 nim 2007. Phé thu tudng Vit Khoan da c6 bai viét v6i tieu dé “Péi mdi tu
duy trong thoi ky héi nhdp kinh té thé giéi”. Trong bai viét, Phé thu tuong dé cap dén 3
van dé:

Mét la: Phdi thay doi te duy tir pham vi quéc gia sang pham vi toan cau.

Khi 1ap phuong 4n san xudt mot mit hang, khong thé chi dya vao tinh hinh cung
g nguyén lidu va tiéu thu san pham & trong nude, ma phai thu thap va xu 1y thong tin
vé san pham va tiéu thu san pham cing loai ¢ céc qudc gia trén thé gidi dé tir d6 hoach
dinh chién lwoc san xuét trude mét, 1au dai va xay dung chién Iwgc canh tranh cho san
pham.

Hai la: Phdi chuyén doi tr duy tir théi quen ra ménh 1énh sang viéc diéu hanh
theo ludt phdp.

Trong thoi ky hoi nhap, moi co ché chinh séch phai dugce xdy dung trén co s
khoa hoc. Viéc diéu hanh nén kinh té s& phai chuyén ddi tir cach hanh xtr chu quan, vo
dodn, 4p dit va ménh 1énh sang diéu hanh dua trén co s& hé thong vin ban quy pham
phap luat.

Ba la: Phai chuyén doi e duy theo kiéu co cum, cuc bg, bao cdp sang chii déng
tién cong, chii dong chiém linh thi truong va chii dong canh tranh.

Khi d3 13 thanh vién cua to chtc throng mai thé gi6i nhirng cdch hanh xir theo
kiéu cuc by, co cum va bao cép s€ phai nhuong chd cho viéc hanh xt theo tinh than
chu dong tién cong, chii dong chiém linh thi truong. Trong linh vyc san xuit hang héa
tinh than nay duoc thé hién qua viéc 1dy thi truong 1am trong tAm, coi khdch hang 1a
thuong dé va nhiém vu cta nha san xuét 13 phai 1am ra san phdm hodc dua ra nhirng
dich vu lam vtra Iong khach hang.

Bai viét trén cta nguyén Phé thu tuéng Vil Khoan, dén nay van con nguyén gid
trj d6i voi nhiéu nganh va nhiéu doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay.



2. RAO CAN PHI THUE QUAN POI VOI HANG THUY SAN VIET NAM

TREN THE GIOI
2.1. Céc loai rao can phi thué quan di xay ra déi véi thiy san Viét Nam tir
1994 dén nay.
Nim 4p ] Mire d§ tac
TT Loai rao cian dat dau Quoc\gla ap dat dgnﬁg tm.ghuy
<A rao can san mien
tien
Trung
1. | Rao can SPS
Tat ca thuy san lam thac an cho Hau hét cdc qude
1.1 | nguoi phai dam bao an toan thyc 1994 - q Cao
pham &
Glong thuy san thuy san thuong N A %
1.2 | phdm con song phai dam bdo 2002 Hau het cac quoc Cao
gia
khong c6 mam bénh
Thuy san tuoi w6p nudc di co o
1.3 | nguon goc tir nudi trong phai 2005 MGt s6 quoc gia Cao
khong c6 mam bénh
Thuy san dong lanh c6 ngudn goc
1.4 | tr nu6i trong phai khong chira 2007 EU, Uc Trung binh
mam bénh
Nhuyén thé 2 manh v6 sdng phai
thuc hién chuong trinh kiém sodt: - A
1.5 Kim loai nang, vi khudn gdy bénh, 1994 EU, My, Nhat Cao
doc to PSP, DSP, ASP
Thuy san nudi tréngq phai thyuc EU, My, Nhat,
1.6 | hién chuong,trinh ki€ém soat du 1994 Han Quoc, Cao
lugng héa chat ddc. Braxin
1.7 L;) hang thu}; san Bhal A’kem theo 2005 Hau hét cdc quoc Cao
ho so truy xudt ngudn goc gia
Thuy san nuoi ) phai thuc hién
chuong trinh kiém sodt An toan . .
1.8 | thuc phim; An toan bénh dich; | 2014 (Luﬁ?frifytrai) Trung binh
An toan moi truong; An sinh xa ' & e
hoi.
2. | Rao can TBT
Tat ca bao g6i san pham déu phai AT A X
2.1 | bao vé dugc san pham bén trong, 1994 Hau het cac quoc Cao
~ A gia
nhan phai du ndi dung




Nim 4p ] Murc do tac
TT Loai rio can dit qay | Quoc gia ap dat | dong téi thiy
A rao can san mién
tien
Trung
29 Phai thyc hién ghi ma 50 10, ma 2000 EU2 MyA va mot Cao
sO nudc san xuét sO qudc gia
Xuat khau c4 nglr phai kém theo
chirng nhan khong dung dung cu I
2.3 danh bét c6 hai déng vat quy 2006 EU, My, Uc Cao
hiém
Xuat khau thuy san danh bat tu
2.4 | nhién phai ching nhén co khai 2007 EU Cao
bédo va c6 ki€ém soat (IUU).
3. | Rao can chdng ban pha gla
Chong bén phd gid san pham cé ~ X
3.1 2003 My Thap
tra, ba sa
3.2 | Chong ban phd gia tdm 2007 My Cao
4. C?hongxtr(_) cap cuil.chmh phu cho 2013 My Cao
san pham tom nuoi

Nhin xét va dé xudt
- P6i véi rao can TBT/SPS
T6 chirc Thuong mai thé gidi; T6 chiic Nong lwong thé gigi — FAO, thudc Lién
hop qudc cho phép va khuyén khich cdc quéc gia dua ra nhitng quy dinh (con goi 12
rao can) nham dam bao qua trinh san xuat ra thyc pham néi chung, thily san néi riéng,
phai dam bao An toan thuc phém, An toan bénh dich; An toan mdi trudng, bado vé
dong vat quy hiém; Bao vé quyén va loi ich cta ngudi lao dong va trong twong lai
gan s& 1a Bao vé quyén ciia dong vat. Do vy, cic qudc gia xuat khau khong c6 cich
nao 12 phai ddp tng nham trude hét bao vé ngudn tai nguyén va méi trudng ctia nude
minh, sau d6 12 g6p phan bao vé trai dat — ngdi nha chung.
- Doi vdi rao cin chong bdn phd gid
Cau hoi dit ra 12 tai sao cd tra va tdbm nude am bi kién chéng ban phd gid o thi
truong Hoa Ky ma chic chan khong xay ra & EU, Pong Au. Cau tra 10i 12 chi khi
hang nhap khau canh tranh truc tiép v6i san pham ciing loai dang san xuat trong nudc
thi méi c¢6 kién chdng ban phd gid. Tai thi truong EU gid ban c4 tra va gid tdbm nudc
am nhu hién nay hodc ré hon nita cling khong bao gid ¢6 kién chdng ban ph4 gia.
- Rao can chéng tro cip cia chinh pha
Quy dinh cia WTO va cdc t6 chic qudc té thudc Lién hop qudc: Néu muc dich
dau tu ctia chinh phu nham nang cao doi song cong déng dan cu ¢ viing nudi tdm nhu
dua dién, nuéc sach vé ndng thon, ning cap mang ludi y té trudng hoc, dau tu chong
bién d6i khi hau, hodc nghién ctru nghé nudi méi thich (g véi bién doi khi hau, vv...




s& dugc hoan nghénh. Nhung néu Chinh phu dau tu tryc tiép cho ngudi nudi tom dé
qua d6 thu dugc ning sut cao, san luong nhiéu, gid thanh ha thi dugc coi 1a su tro
gitip ctia Chinh phu dé tao ra loi thé canh tranh cho san pham va sé& bi nhirng quéc gia
c6 san pham ciing loai kién doi ddnh thué dé thu lai phan chénh léch do Chinh phu da
dau tu théng qua thu thué chdng trg cip ctia Chinh phu.

Hiéu 6 duoc nhitng quy dinh cia WTO va céc to chire thude Lién hop qudc,
cdc nha hoach dinh chinh sich, cic doanh nhan s€ tranh dugc nhiing rui ro dang tiéc
X4y ra.

2.2. Qua trinh thdo g& cac “rao cin phi thué quan” cho hang thuy san Viét
Nam.

Can ctr vao quy dinh t6 chirc Thuong mai thé gidi, cdc qudc gia va td chirc Lién
qudc gia da cong bd cic rao can TBT va rao can SPS dp dit di véi hang thiy san cia
nudc ngoai mudn xAm nhdp vao thi trudng nudc ho. i tién phong trong linh vuc nay
la Uy ban Lién minh chau Au — EU véi chi thi 91/493/EC quy dinh nudc tht 3 (nudc
ngoai EU) mudn xuét khau thuy san vao EU phai tuong dwong v6i EU vé hé thong van
ban phép quy trong kiém sodt an toan thyc pham; Vé chirc ning, nhiém vu va ning luc
hoat dong ctia co quan Nha nudc ¢6 tham quyén trong kiém tra diéu kién san xuét céc
doanh nghiép xuét khau thuy san vio EU; Cic doanh nghiép ché bién thuy san xuét
khau vao EU phai c6 diéu kién nha xudng va trang thiét bi va chuong trinh HACCP
tuong duong véi doanh nghi¢p cung loai cua EU. Chi thi 91/492/EC quy dinh vung thu
hoach nhuyén thé 2 manh vé phai kiém soét céc chi tiéu kim loai ning, vi sinh vat giy
bénh va céc loai doc td giy tiéu chay (PSP), doc td giy liét co (DSP) va doc td giy mat
tri nhd (ASP)...Dé ddp tng yéu cau trén, ngiy 26/8/1994, dugc sy chip thuin cia
Chinh phu, B6 thay san da thanh 14p Trung tAm kiém tra chat lugng va vé sinh thay san
(NAFIQACEN). Trung tdm c6 nhiém vu gidp B0 trudng B thuy san xdy dung hé
théng vin ban phdp quy va huéng dan céc doanh nghiép san xudt, kinh doanh thily san
xudt khau cta nganh vuot qua rao can SPS cua thi truong Lién minh chdu Au. Sau rat
nhiéu nd lyc, dén thang 11/1999, EU chip nhan Viét Nam duoc phép xuat khiu vio
EU va ciing trong thang 11/1999, Cuc Thyc phdm va Dugc pham Hoa Ky - FDA da
chap nhéan danh sich 97 doanh nghiép Viét Nam di trién khai kiém sodt An toan thyc
pham theo quan diém HACCP va dugc phép xuat khau thily san vao Hoa Ky.

Ttr bai hoc kinh nghiém dau tién néu trén, Trung tim kiém tra Chét luong va Vé
sinh thuy sdn NAFIQACEN (sau nay la Cyc Quan ly Chét lugng An toan v¢ sinh va
Thd y Thiy san — NAFIQAVED va hién nay 13 Cuc Quan Iy Chit luong Nong Lam
san va Thay san - NAFIQAD) dd dong hanh ciing doanh nghiép vuot qua cic loai rao
can SPS, TBT va céac loai rao can khéc, gitp cho thuy san Viét Nam cé mat tai 145
qudc gia va ving lanh thé trén thé gidi, trong d6 c6 20 qudc gia/ lién qudc gia yéu cau



phai ky két cdc vin ban thoa thuan song phuwong vé6i co quan Nha nuée c¢6 thaim quyén
Viét Nam nhu sau:

Miic do
anh hwong
TT Yéu ciu Piéu kién téi TS
mién
Trung
1. | Lién minh EU (tit ca san pham thiiy sin)
{1 | SPS. Phai tuong duong voi EU vé luét phép,
" | co quan kiém sodt va doanh nghiép - Danh sich doanh
| | SPS. Ving thu hoach nhuyén thé 2 manh vo | nghiép do EU cong
““ | phai kiém sodt an toan thuc pham nhén Cao
1.3. | TBT. Thuy san khai thdc tu nhién phai thyc | - Tung 16 hang phai c6
hién ITUU chiing nhan ATTP cua
TBT. Xuat khau c4 ngir phai c6 chimg nhan | NAFIQAD
1.4 N N . A R P
khong 1am hai dong vat quy hiém
2 | Nauy (tit ca san pham thiy san) Quy dinh giéng EU Cao
3 | Thuy sy (tit ca san pham thiy sén) Quy dinh giong EU Cao
4 | Cong hoa Secbia (tit ci sain phim thity sin)
4.1 | SPS. Doanh nghiép phai 4p dung HACCP - Danh sich  doanh
nghi¢p do Secbia cong
, 2 e . . nhan .
49 SP?. San pham phai dam bao an toan thuc | Lo hing phdi c6 Trung binh
pham ching nhan ATTP cua
NAFIQAD
5 | Han Qudc (tit ci sin pham thily sin)
5.1 | SPS. Doanh nghiép phai 4p dung HACCP . Danh  sich doanh
55 | SPS. San phim phai dam bao an toan thuc | nghiép do Han Qudc
" | pham 7 cong nhan Cao
5.3 | TBT. Phong kiém nghiém phai dugc Han |- LO hang phai c6
Quéc cong nhan ching nhan ATTP cua
Chii thich: thity san Han Quéc xudt sang Viét | NAFIQAD
Nam ciing kiém sodt nhur trén
6 | Trung Qudc (tit ca sin pham thiiy sin)
6.1 | SPS. Doanh nghiép phai 4p dung HACCP  Danh sich  doanh
6.2 SPS. San pham phai dam bao an toan thuc | nghiép do Trung Quédc
" | pham 7 cong nhan Cao
6.3 | TBT. San pham khai thac tu nhién phai chimg | - L6 hang phai cé

nhan IUU
Chii thich: thuy san Trung Quoc xudt sang
Viet Nam ciing kiém sodt nhu trén

ching nhan ATTP cua
NAFIQAD




Mirc do

anh hwong
TT Yéu ciu Piéu kién téi TS
mién
Trung
7 | Lién minh hii quan: Nga, Belarus, Kazaxtan (tit ci sin phim thiy sin)
SPS. San phiam phai dam bao an toan thyc | - Danh sdch  doanh
71 ohém. nghiégp do Lién minh
hai quan cong nhan .
7.2 TBAT. Thfiy séAn khe}i th’éc tu nhién phai chung | . 15 hang phai ¢6 Thap
nha/n nguon goc xu%t Xu. . y chiing nhan ATTP cua
Chii thich: San pham TS lién minh xudt sang NAFIQAD
Viet Nam ciing kiém sodt nhu trén.
8 | France Polinesya (tit ca sin pham thily sin)
SPS. San pham phai dam bao an toan thyc | ,Lé h%ng phai ?6 .
" | phém ching nhan ATTP cua | Trung binh
NAFIQAD
9 bai Loan (Thiy sén song: giap xac, nhuyén thé sdng, ca song phoi, trig ca da
thu tinh, do h¢p)
. - L6 hang phai c6
] SP?. San pham phai dam bao an toan thuc | ching nhdn An toan Cao
pham va an toan bénh dich thuy san bénh dich cua
NAFIQAD.
10 | Braxin (tit ca sain pham thiy san)
A i s Danh  sich  doanh
10.1 | SPS. Doanh nghiép phai 4&p dung HACCP nghiép do Braxin cong
10.2 | SPS. San pham phai dam bao an toan thuc | nhan T .
2 A s .. . | Trung binh
pham - L0 hang phai co
Chii thich: thity san Braxin xudt sang Viét | chimg nhan ATTP cia
Nam ciing kiém sodt nhur trén NAFIQAD
11 | Newziland (C4 tra, ba sa nhuyén thé 2 manh vé)
SPS. San phim phai dim bao an toan thyc | . O [ang phaico .
| pham, An toan bénh dich. chimg nhan ATTP cua Thap
’ | NAFIQAD
12 | Ucraina (Ca tra, ba sa)
A L - Danh sich  doanh
12.1 | SPS. Doanh nghi€p phai 4p dung HACCP nghiép do Ukraina cong
129 SPS. Ving nudi phai kiém sodt An toan thyc | nhin Thap
“ | pham - L6 hang phai c6
123 | SPS. Sin pham phai dam bao an toan thyc | chung nhan ATTP cua
| pham NAFIQAD
13 | Papua Newguinea (Ca tra, ba sa)




Mirc do

. . anh huéng
TT Yéu cau bieu kién t6i TS
mien
Trung
SPS. San pham phai dam bao an toan thyc |~ [0 hang phai c6 Thap
- hém ching nhan ATTP cua
p NAFIQAD
14 | Peru (tit ci san phiam thiy sin)
. . - L0 hang phai co
SPS. San pham phai ddm b3 toan th
- him an piam piat ¢am bao an foan te ching nhan ATTP cua | Trung binh
P NAFIQAD
15 | Macedonia (tit ca san pham thiy sin)
. . - L0 hang phai co
SPS. San pha hai dam ba toan th
- ham an pham phal cam bao an foan thye ching nhan ATTP cua | Trung binh
P NAFIQAD
16 | Indonexia (tit ca san pham thiy san)
16.1 | SPS. Doanh nghiép phai 4p dung HACCP - Danh sach doanh
- : nghi¢p do Indonexia
16.2 | SPS. San pham phai dam bdo an toan thyc cong nhan
pham , , ~ Lo hang phai c6| C%
Chii thich: San phdm TS Indonexia xudt sang chitng nhan ATTP cla
Viét Nam cling kiém sodt nhu trén. NAFIQ AD
17 | Argentina (tat ca san pham thily san)
A L - Danh sich doanh
17.1 | SPS. Doanh nghié€p phai 4p dung HACCP nghiép do Argentina
cong nhan .
2 A s o | T h
172 SPS. San pham phai dam bao an toan thuc | - L6 hang phai ¢6 rung bin
"~ | pham chirng nhan ATTP cua
NAFIQAD
18 | Nhat Ban (tit ca san pham thiy san)
- Phat hién 1 16 ha
18.1 | SPS. Doanh nghiép phéi 4p dung HACCP khénag S o e
pham s& kiém tra lién
tuc 10 16. c
, - C6 tre ao
SPS. San pham phai ddm bdo an toan thuc Cf) tre.n 5/ doérjh
18.2 hi nghi€p bi phat hién
pham g P
cung 1 chi tiéu s€ canh
bao toan bd nganh hang
19 | My (tt ca san pham thiy sin)




Mirc do
anh hwong
TT Yéu ciu Piéu kién téi TS

mién
Trung

19.1 | SPS. Doanh nghiép phai 4p dung HACCP - Phat hi¢gn 16 hang

SPS. San pham phai dam bao an toan thyc | KMONg an toan thuc

192 | 0% phim s& kiém tra lién
pham. .
tuc 5 10. ) Cao
103 | TBT. Khai thc thiy san khong gdy hai déi |~ € canh bdo cap quoc
"~ | voi dong vat hoang da trong sdch Do. gia néu 5 16 cung vi
pham 1 chi tiéu
20 | Canada (tit ca san pham thiy san) Diéu kién gidng My Cao

Nhén xét va dé xuat

Dén nay méi ¢6 49 qudc gia (18 qudc gia, mot ving lanh thd - Pai Loan va 2 t6
chtic lién qubc gia gom: Lién minh hang hai gdm 3 quéc gia va EU gom 28 qudc gia)
trén téng sd 145 thi truong nhap khau thuy san Viét Nam, di dyng 1én rao can TBT,
SPS, nhung 49 thi trudng nay chiém 97 dén 98% tong gid tri kim ngach xut khau thuy
san ctia Viét Nam. Tir d6 rit ra may bai hoc sau ddy:

Bai hoc thit nhit: Mudn san xuit trong nuéc phat trién thi phai phét trién thi
treong. Diéu dau tién va quan trong nhat dé c6 thé mé cira thi trudng 12 phai tim hiéu
nhitng “rao can thué quan” dic biét 1a “rao can phi thué quan” & nhiing thi truong do.
Déi véi nhitng qudc gia, lién qudc gia yéu cu phai c¢6 su kiém sodt TBT, SPS cua co
quan Nha nude ¢6 tham quyén, thi qudc gia xuat khau khong c6 cach nao khéc 1a phai
xay dung hé théng vin ban phdp quy, xdy dung co quan Nha nudc c¢6 thim quyén c6
hé thdng t6 chirc ddp tmg yéu cau cua moi qudc gia trén thé gidi.

Bai hoc thir hai: Cic qudc gia trén thé gidi dit ra cdc quy dinh va rao can cé
ndi dung twong tu nhau (cing hudng téi an toan thyc phim; an toan méi trudng; an
toan bénh dich dong thuc vat, chéng gian lan thwong mai,...) nhung trinh ty thu tuc va
bién phdp kiém so4t giita cic qudc gia khong giong nhau. Do vay can hiéu ding va day
du quy dinh cua timg qudc gia dé c6 bién phép dép tng khong chi ¢ cip do co quan
nha nudc c6 thAm quyén ma con phai phd bién cho cdc thanh vién trong chudi ciing
biét va thyc hién. Piéu can chd ¥ rang nhig quy dinh trén c6 thé thay ddi theo thoi
gian, do vdy can thuong xuyén truy cap thong tin quy dinh cta cic thi tredng dé khong
bi bat ngo khi nhitng quy dinh méi dén thoi han hiéu luc.

Bai hoc thir ba: Muc tiéu ctia T6 chitc Thuong mai thé gidi 1a xdy dung hé
théng thuong mai qudc té ty do — khach quan-cong bang va binh dang giira cdc quc
gia thanh vién. Do vdy, mot mit can chudn bi hé thdng luat phdp, hé thdng co quan
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kiém sodt va diéu kién san xuat ctia doanh nghiép dp tmg quy dinh cua qudc gia nhap
khau, mat khdc can dung 1én cdc rao can SPS, TBT dé yéu cau cdc qudc gia xuit khau
thily san phai dat dugc chat lugng tét, an toan cho ngudi st dung, khong gian 1an va dé
dap (mg nhitng yéu ciu nay nudc xuat khau phai ting thém chi phi va gid thanh san
xuét vi thé s& ting cao dan dén strc canh tranh vé gid cta san pham ddi voi hang héa
cling loai san xuét trong nudc s& giam xudng.

Bai hoc thir tu: Khi nghién ctru quy dinh vé TBT, SPS cia céc qudc gia, can
can c&r vao nguyén tic cia WTO, néu qudc gia nhap khiu dua ra mic quy dinh trong
TBT, SPS thiéu co s¢ khoa hoc, hoac nham muc dich tao ra rao can thuong mai dé
giam stc canh tranh d6i véi hang nhap khau, thi ching ta ¢6 quyén yéu cau sta doi.
Néu qudc gia nhap khau khéng sira, ching ta ¢6 quyén kién ra t6 chirc Thuong mai thé
giéi dé phan xir. Trong cdc nim qua NAFIQACEN, NAFIQAVED va NAFIQAD da
hanh dong theo nguyén tic nay va da mot so 1an thanh cong. Vi dy nim 2003 Viét Nam
da ciing céc qudc gia Pong Nam A yéu cau EU nang mirc phét hién Chlorinphenicol tir
gidi han bang “0” 1én 0.1 ppb, (phan ty), Nitrofurans tir “0” 1én 0.2 ppb, Malachite
green tur “0” Ién 0.2 ppb. Nam 2013 Nhat Ban da nang murc gi¢i han Quinvaxem tur “0”
1én 0.2 ppb. Nam 2013, EU chip nh4n bé viéc canh bdo 16 hang khi phat hién vi khuan
Listeria monocytogene trong cd tra dong lanh — 13 mat hang phai nu chin trudc khi
an,vv...

Bai hoc thir nim: Néu xét trén gidc d6 rao can TBT va SPS lién quan dén thity
san mién Trung thi chi ¢6 9 quéc gia, nhém quéc gia c6 nguy co cao (lién quan dén tat
ca san pham thuy san mién Trung); 7 qudc gia ¢6 mirc do rai ro trung binh, con 4 qudc
gia cht yéu nhap khau c4 tra do vay chi c6 murc d6 rui ro thp (c6 thé néi 1a khong lién
quan). Do vay trudc khi san xuit mot mat hang can biét rd san pham s& xuit khau toi
qudc gia nao va ho ¢6 nhitng quy dinh gi vé TBT, SPS dé chuan bi sin diéu kién ddp
ung.

2.4. Nhirng rao can phi thué quan méi da xuit hién trong nim 2014

Mirc d§ anh

. Loai huwdéng toi
TT uoc gia .« Noi dung rao cian A
Q 8 rao can : 8 TS mién
Trung

Chén chinh hé thong kiém tra ching nhan
thuy san khai thac ty nhién:

1 EU TBT - C6 khai bao Cao
- C6 kiém soat

Theo hudng thuc chét va hiéu qua

2 | Liénminh | SPS |- Luat Viét Nam vé ATTP chua tuong Thap
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Mirc 9 anh

. Loai hudéng téi
TT A . 0 N"‘ d 9 5 3
Quoc gia 30 cin 0i dung rao cian TS midn
Trung
Hai quan thich v6i luat ATTP cua Lién minh Hai
Nga, quan.
Belarus, - Co s& nudi chua kiém sodt dugc viée sir
Kazaxtan dung khéng sinh.
- Phong kiém nghiém chua ddp mg yéu
cau.
3 | Hoa Ky
- Chuyén viéc chiu trdch nhiém vé an
toan thyc pham 16 hang nhap khau tir nha
nhap khau sang nha san xuat.
Luat hién - Tl‘l;ng 1:3 hirvl%\phliir ;6 1§ Alijh (truy xuét
nguodn goc chi la ng tién).
daihéa | SPSva | Eoon8 [PIHORE HE . ;
3.1 2 - Cuc Thyc pham dugc pham FDA s¢ Thap
thuc pham TBT 2 N A A 1 A
. tham tra va thtra nhan t6 chirc cong nhan;
Hoa Ky - X S A A A 1. 1.2 N
kiém tra va cong nhan t6 chirc ki€ém tra va
chirng nhan. Piéu kién san xuat ATTP; t6
chtic kiém tra chting nhan 16 hang du diéu
kién ATTP xuat khau vao Hoa Ky.
Chuyén nhi€ém vy ki€ém soat an toan thuc
Luat trang pham dbi tugng cd da tron (bao gdm cd .
3.2 i SPS i . Tha
trai tra va ba sa cua Viét Nam) tor BO Y té ap
sang BO nong nghi¢p Hoa Ky.
D. A t .
ch(;relu l;;ln Chong
3.3 | CTOMEDAN i bhd | C6 nguy co lap lai Thip
pha gia ca C
gia
tra
D. A t ]
chgrelu ‘;filn Chong
3.4 'SP b4n phd | C6 nguy co lap lai Cao
pha giad o
. gia
tom

Nhdén xét va dé xudt gidgi phdp thdo gé

- Poi voi yéu cau caa Lién minh Hai quan Nga, Belarus, Kazaxtan:
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Vén dé can quan tdm 12 ngoai rao can SPS, Lién minh qudc gia nay c6 yéu cau
gi khic khong? Tir d6 c¢6 sy phdi hop giita Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon va
Bo Cong thuong dé cung tim hiéu nguyén nhén, va giai phdp thdo g& déng bd méi c6
thé nhanh chéng mo ctra lai thi truong.

Rao can nay anh hudng 1om dén thity san mién Trung
- Pdi v6i Luat hién dai héa thye pham sira d6i ciia Hoa Ky:

Do trudc ddy cdc doanh nghiép ché bién thiy san Viét Nam da kiém so4t chat
lwong theo HACCP nén khi luat nay c6 hiéu luc viéc xuét khau thuy san (ngoai trur ca
tra) van tiép tuc dién ra binh thudng. Tuy nhién viéc xuit khau san phdm dong vat va
thuc vat trén can néu khong c6 nhitng thay d6i cin ban vé quan diém 1a: Phai kiém sodt
an toan thuc pham theo qud trinh tir trang trai dén ban an thi viéc xuit khau ndng san
vao Hoa Ky va céc qudc gia c¢6 yéu cau tuong ty tiép tuc gip khé khin. Mit khac Luat
hién dai héa Thyc pham sira d6i Hoa Ky quy dinh ndi dung thira nhan va cong nhan co
quan kiém sodt an toan thuc phidm & nudc sé tai. Néu chiing ta chuan bj tot nhirng diéu
kién dé duoc FDA thira nhan va cong nhan thi s& giam rat nhiéu chi phi phai déng cho
co quan kiém sodt nudc ngoai.

Rao can nay anh hwong den dong vat, thuc vat trén can cua mién Trung
- Doi voi dao luat trang trai cia Hoa Ky:

Dé viéc xuat khau c4 tra vao Hoa Ky khong bi gidn doan, trong thoi gian som
nhat c6 thé, B6 Nong nghiép va Phit trién ndng thon can 1) Tb chire dich toan bo Luat
trang trai ra tiéng Viét. 2) Xay dyng mot td chtrc kiém sodt co s& nudi va ché bién cd
tra ddp (mg yéu cau ctia Lut trang trai. 3) Phd bién quy dinh ctia Lut trang trai t&i tat
ca cdc ddi tugng trong c6 lién quan. 4) Thong ké céc doanh nghiép, cic co s& nudi
trong dang va s& c6 nhu cau xuat khiu c4 tra vao Hoa Ky dé c¢6 bién phdp hd trg ddi
méi cong nghé xay dung va trién khai chuong trinh kiém sodt theo quy dinh cta luat
Trang trai Hoa Ky.

Loai rao can nay it anh huong den xudt khdau thuy san mién Trung.

- Pdi v6i quy dinh ciia EU vé khai thac thiy san ty nhién cé khai bdo va ¢é
kiém soat (goi tat 1a TUU):

biéu quan trong trude tién la Cuc khai thic va Bao v¢ Ngu@)n loi thudc Téng
cuc Thuly san phai 1) Ra sodt vé trién khai IUU dam bao twong thich vé6i quy dinh cia
EU. 2) Trién khai hoat dong kiém sodt di vao né nép va thuc chét (trdnh d6i phé). 3)
Trén co s& d6 1am vin ban giai trinh nhitng khuyén cdo cia EU. Chi ¢6 1am nhu vay thi
viéc xudt khau thiy san khai thdc tw nhién cia Viét Nam méi c6 chd dung viing chéc
tai thi truong Lién minh EU.
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Loai rao can nay co anh hwong rat lon den thuy san mién Trung.
- Poi véi rao can chong pha gia:

Diéu chiing ta mong mudn nhiéu nim nhung dén nay van chua lam duoc d6 1a
tinh trang canh tranh giira cdc doanh nghiép xuat khau thuy san Viét Nam dé gianh giat
khach hang, gianh giat thi trudng bang bién phdp gidm gid ban. Sau khi c¢6 hop dong
v6i gid ban thap cdc doanh nghiép nay di ép gid mua nguyén liéu ctia ngudi san xuat,
dd giam cAp chét lvong dé ning dinh muc thanh pham/ nguyén liéu (nhét 1a c4 tra) dé
r0i chinh gid ban thap di dan toi bi danh thué chdng ban phd gid. Pé giai quyét van dé
nay, ngodi su c¢d ging ctia mdi doanh nghiép, vai trd cta cdc Hiép hoi nganh nghé
trong kiém so4t va ngin chin nhitng doanh nghiép ban dudi gid thanh san xut, trong
d6 su hd tro cia Nha nude vé co ché dé cac Hoi nghé nghi¢p chuyén tr vai tro tuyén
truyén, van dong sang vi tri kiém sodt ngan chan la rt can thiét. Lam duoc nhu vay thi
tién dd dau tu cho san xuat giéng, nudi thuong pham va ché bién ciia ching ta s& & lai
Viét Nam va hién truong kién chéng ban pha gid mdi c6 kha nang duoc loai tru.

Trong 2 mit hang c¢6 nguy co bi kién tai kién chdng ban pha gid thi mdr hang
16m nudi anh hwong triee tiép dén san xudt ciia mién Trung.

3. KET LUAN VA PE XUAT

Trong thoi ky hoi nhap kinh té; qué trinh phat trién cta cdc quéc gia trén toan
ciu c6 lién quan chit ché dén bao vé méi trudng va chong bién d6i khi hau. Xu thé
chung cta cdc qudc gia trén thé gidi 1a tao dung cdc rao can TBT nhdm muc dich dam
bao chét luong va gid tri dinh dudng cta san pham; bao vé dong thuc vat quy hiém;
chéng gian 1an thuong mai; Tao dung riao can SPS nham budc cic qubc gia xuat khau
phai dam bao An toan thuc pham, An toan bénh dich; An toan mdi trudng, An sinh xi
hoi. Tao dyng cdc rao can khdc nhim bao vé quyén, kiéu ding cong nghiép, thuong
hiéu va chéng canh tranh khéng binh ding. SO luong qudc gia sir dung cdc loai rio can
nay s& ngay cang nhiéu hon. Mirc do ciia céc loai rao can ngay cang chit ché hon.

- Viét Nam dang trong thoi ky phét trién kinh té thi trudng theo hudng cong
nghiép héa va hién dai héa. Nam 2013, mat hang thiy san dat gid tri kim ngach xuat
khau 6,7 ty USD, giai quyét viéc 1am cho hon 2,5 triéu nong dan, ngu dan. Dé tiép tuc
phit trién Viét Nam can. 1) Phat trién san xuat hang héa theo chudi san xuat, gan lién
véi kiém sodt an toan bénh dich, an toan thuc phém, an toan moi truong va an sinh xa
hoi, 2) Thuong xuyén truy cap va hiéu ddy du, chinh xdc yéu ciu cua ting qudc gia
nhap khéu trén thé giéi dé c6 chinh sich phit hop. 3) Pong thoi phai khan truong xay
dung céac rao can TBT, rao san SPS va céc loai rao can khéc, 4p dat cho thuy san nudc
ngoai mudn xuat khau vao Viét Nam nham dam bao thuy san nhap khau vao Viét Nam
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phai dap ing cic yéu cau nay, chi phi san xuat s€ ting cao va suc canh tranh vé gid doi
vOi thuy sdn san xuat trong nudce s€ giam xuong.

- Pbi véi thity san mién Trung: Can cin ¢ vao dic diém san xuit nguyén liéu
va chang loai san phdm cua viing va ting tinh thuéc mién Trung dé xdc dinh quéc gia
nao, thi trudong nio kém theo nhitng yéu cau vé rao san TBT, SPS sé 1 thi trudng trong
diém cua toan viing va timg tinh. T d6 xdc dinh chién lugc va budc di thich hop.
Trong qud trinh chuin bi diéu kién ddp Gmg rao can SPS, TBT cua thi truong, ngoai
viéc tan dung tbi da su tro gitp cua Chinh phu, cic Tinh va cdc Doanh nghi¢p can chu
dong xay dung cic td chirc ddnh gid ching nhan, cdc phong kiém nghiém dugc qubc té
cong nhdn qua d6 giam duoc chi phi tra cho cdc co quan dich vy, ddng thdi ning cao
hiéu luc kiém sodt cua tirng Dja phuong va tirng Doanh nghiép.
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